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Вносится Правительством

Российской Федерации

  Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Статья 1

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2708, 2717; № 46,
ст. 4434; 2004, № 34, ст. 3533; 2005, № 1, ст. 40; 2006, № 1, ст. 4, 10;
№ 6, ст. 636; № 2, ст. 175; № 19, ст. 2066; № 31, ст. 3438; № 45, ст. 4641; 2007, № 1, ст. 25; № 7, ст. 840; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007; 2008,
№ 20, ст. 2251; ст. 2259; № 30, ст. 3852; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, 
ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2767; № 26, ст. 3131; № 29, ст. 3597; № 48, 
ст. 5711; 2010, № 1, ст. 1; № 18, ст. 2145; № 19, ст. 2291; № 30, ст. 4002; 
№ 31, ст. 4193; 2011, № 19, ст. 2714; № 23, ст. 3260; № 30, ст. 4600;
№ 47, ст. 6602; № 48, ст. 6728, 6730; № 49, ст. 7061; № 50, ст. 7351, 7355, 7362; 2012, № 24, 3082; № 47, ст. 6404, 6405; № 53, ст. 7602; 2013, № 14, 
ст. 1657, 1666; № 19, ст. 2323; № 26, ст. 3207; № 27, ст. 3477, 3478;
№ 30, ст. 4029, 4031, 4082; № 31, ст. 4191; № 44, ст. 5624; № 48, ст. 6158, 6159, 6163, 6165; № 49, ст. 6327; № 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52,
ст. 6961, 6986; 2014, № 6, ст. 557; № 14, ст. 1561; № 19, ст. 2317, 2325, 2327, 2335; № 26, ст. 3395; № 30, ст. 4211, 4256, 4264; № 30, ст. 4211;
№ 42, ст. 5615; № 48, ст. 6636; № 52, ст. 7545, 7548; 2015, № 1, ст. 35; 
№ 10, ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 21, ст. 2981; № 27, ст. 3950;
№ 29, ст. 4354, 4374, 4391; № 41, ст. 5629; № 45, ст. 6205, 6208; № 48,
ст. 6710, 6716; № 51, ст. 7249; 2016, № 1, ст. 11, 59, 63, 84; № 10,
ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1490; № 14, ст. 1907; № 15, ст. 2051; № 26,
ст. 3871, 3876, 3877, 3887; № 27, ст. 4164, 4206, 4223, 4226, 4259, 4305; 
№ 52, ст. 7508, 7937; 2017, № 1, ст. 12, 31, 51; № 9, ст. 10332; № 11,
ст. 1535; № 17, ст. 2456, 2457;№ 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23,
ст. 3227; № 31, ст. 4738, 4814, 4816; № 47, ст. 6851; № 52, ст. 7508; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35; № 7, ст. 973; № 30, ст. 4744; № 31, ст. 4825, 4826, 4828, 4830, 4851; № 41, ст. 6187; № 45, ст. 6832; № 47, ст. 7128; № 53, ст. 8436, 8447; 2019, № 6, ст. 465; № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219, № 16, ст. 1820; № 17, ст. 2710; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, ст. 3161; № 27, 
ст. 3536; № 30, ст. 4119, 4120, 4121; № 44, ст. 6178; № 46, ст. 6417; № 49, ст. 6964, 6968; № 50, ст. 8065; № 52, ст. 7811, 7819; 2020, № 14, ст. 2019, 2029; № 30, ст. 4744; № 31, ст. 5037; № 42, ст. 6526; № 50, ст. 8065; № 51, ст. 7494;№ 52, ст. 7819; 2021, № 1, ст. 50, 51, 52; № 9, ст. 1461, 1466, 1471; № 11, ст. 1701, 1702; № 13, ст. 2141; № 158, ст. 2425, 2431; № 15, ст. 2443; № 18, ст. 3046; № 22, ст. 3676; № 24, ст. 4218, 4221, 4222, 4223, 4224; 
№ 27, ст. 5060, 5111; № 52, ст. 8978; 2022, № 1, ст. 49; № 5, ст. 676; № 8, ст. 1032; № 10, ст. 1388; № 13, ст. 1959; № 16, ст. 2595; № 22, ст. 3534; 
№ 29, ст. 5224, 5226, 5254, 5258; № 43, ст. 7273; № 50, ст. 8773; № 52, 
ст. 9348, 9364; 2023, № 1, ст. 69, 72; № 8, ст. 1210; № 10, ст. 1571; № 14, 
ст. 2380; № 16, ст. 2754; № 18, ст. 3228, 3229, 3252; № 25, ст. 4407, 4419, 4422; № 26, ст. 4682; № 31, ст. 5790; № 32, ст. 6132, 6133, 6136, 6137, 6155, 6156, 6157; № 51, ст. 9162; № 52, ст. 9509; 2024, № 1, ст. 19, 49, 50; № 15, ст. 1970, 1971; № 18, ст. 2399; № 26, ст. 3554; № 29, ст. 4094; № 31, 
ст. 4452; № 33, ст. 4913, 4921, 4937, 4944, 4953, 4958, 4980; № 43, ст. 6297; № 46, ст. 6906; № 48, ст. 7209; № 49, ст. 7411; № 51, ст. 7855, 7867; № 53, ст. 8500, 8510; 2025, № 6, ст. 404; № 14, ст. 1589; № 23, ст. 3008; 
№ 26, ст. 3500, 3501; № 28, ст. 3842, 3843, 3849; № 31, ст. 4635) следующие изменения:
1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 слова «частью 1 статьи 13.45, частями 3 и 4 статьи 14.4.1» заменить словами «частью 1 статьи 13.45, 
частью 4.5 статьи 14.35, частями 3 и 4 статьи 14.4.1», слова «частью 6 статьи 14.35» заменить словами «частями 4.2, 4.10 и 6 статьи 14.35», слова «частями 4 и 7 статьи 14.35» заменить словами «частями 4.3, 4.6, 4.7 и 7 статьи 14.35», слова «частью 5 статьи 14.35» заменить словами «частями 4.4 и 5 статьи 14.35», слова «частью 4 статьи 13.52, частью 2 статьи 14.53» заменить словами «частью 4 статьи 13.52, частью 4.9 статьи 14.35, частью 2 статьи 14.53», слова «частью 7 статьи 14.35» заменить словами «частями 4.4, 4.9 и 7 статьи 14.35»;

2) в статье 3.11:

а) в части 1 после слов «многоквартирными домами» дополнить словами «, либо осуществлять кадастровую деятельность»;

б) в части 3 после слов «частной практикой» дополнить словами 
«, к лицам, обладающим в соответствии с законодательством Российской Федерации в области кадастровых отношений специальным правом 
на осуществление кадастровой деятельности»;
3) в части 1 статьи 4.5 после слов «о несостоятельности (банкротстве),» дополнить словами «, о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности (в части административных правонарушений, предусмотренных частями 4 – 4.10 статьи 14.35 настоящего Кодекса)»; 

4) в статье 14.35:
а) часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Подготовка кадастровым инженером технического плана 
в отношении несуществующих здания, сооружения, объекта незавершенного строительства, помещения, машино-места либо подготовка кадастровым инженером акта обследования здания, сооружения, объекта незавершенного строительства, помещения, машино-места, не прекративших свое существование, если эти действия 
не содержат уголовно наказуемого деяния, - 

влечет дисквалификацию на срок до трех лет.»;

б) дополнить частями 4.1 – 4.10 следующего содержания:

«4.1. Внесение кадастровым инженером в межевой план, проект межевания земельного участка или земельных участков, либо карту-план территории, заведомо ложных сведений о местоположении границ земельного участка (земельных участков), не соответствующих сведениям, содержащимся в документах, на основании которых были подготовлены указанные документы, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -
влечет дисквалификацию на срок до трех лет. 

4.2. Выполнение кадастровых работ без заключения индивидуальным предпринимателем, указанным в статье 32 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», или юридическим лицом, указанным в статье 33 Федерального закона 
от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», договора подряда на выполнение кадастровых работ, за исключением установленных Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности» случаев, когда такие кадастровые работы выполняются на основании иных документов, – 

влечет наложение административного штрафа на кадастровых инженеров в размере от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц, работниками которых являются кадастровые инженеры – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.  
4.3. Умышленное нарушение кадастровым инженером установленного порядка согласования местоположения границ земельного участка, – 

влечет наложение административного штрафа в размере 
от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.  


4.4. Подготовка межевого плана, технического плана, акта обследования, проекта межевания земельного участка или земельных участков либо карты-плана территории лицом, не обладающим 
в соответствии с законодательством Российской Федерации в области кадастровых отношений специальным правом на осуществление кадастровой деятельности, – 

влечет наложение административного штрафа на граждан 
в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей; 
на юридических лиц, – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.

4.5. Внесение кадастровым инженером в межевой план, в карту-план территории сведений о границе земельного участка (границах земельных участков), о государственном кадастровом учете которого (которых) 
и (или) государственной регистрации прав на который (которые) представлено заявление, повлекшее возникновение пересечений 
с границами другого земельного участка (других земельных участков), сведения о котором (которых) содержатся в Едином государственном реестре недвижимости, за исключением случая, если в соответствии 
с законом такое пересечение не препятствует осуществлению государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав либо если на момент внесения таких сведений 
в межевой план, карту-план территории (на дату подготовки окончательной редакции указанных документов) кадастровый инженер 
не знал и не мог знать о таких пересечениях, –

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

4.6. Подготовка кадастровым инженером описания местоположения объекта недвижимости путем определения координат без выполнения измерений на местности в случае, если в межевом плане, техническом плане или карте-плане территории указано, что местоположение объекта определено геодезическим и (или) спутниковым геодезическим 
методом, –

влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.  

4.7. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 настоящей статьи, –

влечет наложение административного штрафа на кадастровых инженеров в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; 
на юридических лиц, работниками которых являются кадастровые инженеры – от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.  

4.8. Повторное совершение административных правонарушений, предусмотренных частями 4.3 и 4.6 настоящей статьи, –

влечет дисквалификацию на срок до трех лет. 

4.9. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4.4 настоящей статьи, – 

влечет наложение административного штрафа на граждан 
в размере от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей; на юридических лиц, – от двухсот тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей.
4.10. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4.5 настоящей статьи, – 

влечет наложение административного штрафа в размере 
от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.»;
5) в части 2 статьи 32.11 после слов «дисквалифицированным лицом» дополнить словами «либо путем исключения такого лица 
из членов саморегулируемой организации».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2027 года.

Президент

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
(далее соответственно – Законопроект, Кодекс) разработан в целях усиления ответственности субъектов кадастровой деятельности (кадастровых инженеров и юридических лиц, работниками которых являются кадастровые инженеры)  
за нарушения законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности, допускаемые 
при выполнении кадастровых работ (подготовке документов, необходимых  
для осуществления государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества), в рамках исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 30.08.2021 № МХ-П11-11969 о повышении эффективности оказания государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав в отношении жилья, сопутствующих к нему объектов и земельных участков, включая сокращение доли приостановлений при осуществлении соответствующих учетно-регистрационных действий.

Кадастровой деятельностью являются выполнение работ в отношении недвижимого имущества в соответствии с установленными федеральным законом требованиями, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества (далее – кадастровый учет) сведения о таком недвижимом имуществе (далее – кадастровые работы), 
и оказание услуг в установленных федеральным законом случаях. Специальным правом на осуществление кадастровой деятельности обладает кадастровый инженер, которым признается физическое лицо, являющееся членом саморегулируемой организации кадастровых инженеров (далее – 
СРО КИ), а результатом кадастровых работ кадастрового инженера является межевой план, технический план или акт обследования (часть 4 статьи 1, часть 1 статьи 29 и статья 37 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности», далее – Закон № 221-ФЗ).

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации 
от 30.08.2021 № МХ-П11-11969 Росреестром ведется активная работа, направленная на снижение количества приостановлений осуществления учетно-регистрационных действий и повышение достоверности сведений Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН). 
На основании проводимого территориальными органами Росреестра анализа приостановлений осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав выявлено, что одной из основных причин таких приостановлений является ненадлежащее качество подготовленных кадастровыми инженерами документов (межевые и технические планы, акты обследования, карты-планы территории) ввиду несоблюдения  кадастровыми инженерами при их подготовке положений федеральных законов и иных установленных требований законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности.

Так, распространенными (типичными) нарушениями законодательства Российской Федерации в области кадастровых отношений, регулярно допускаемыми кадастровыми инженерами при осуществлении кадастровых работ, являются:

нарушение порядка согласования местоположения границ земельного участка;

внесение в межевой план, в карту-план территории сведений о границе земельного участка (границах земельных участков), влекущих пересечение границ земельных участков (о государственном кадастровом учете которого представлено заявление и другого земельного участка, сведения о котором содержатся в ЕГРН);
подготовка технического плана в отношении несуществующих здания, сооружения, объекта незавершенного строительства, помещения, машино-места;

подготовка акта обследования здания, сооружения, объекта незавершенного строительства, помещения, машино-места, не прекративших свое существование;

внесение в межевой план, проект межевания земельного участка или земельных участков, либо карту-план территории, заведомо ложных сведений 
о местоположении границ земельного участка (земельных участков), 
не соответствующих сведениям, содержащимся в документах, на основании которых были подготовлены указанные документы;

подготовка описания местоположения объекта недвижимости 
без выполнения измерений на местности (когда в межевом плане, техническом плане или карте-плане территории указано, что местоположение объекта определено геодезическим и (или) спутниковым геодезическим методом);

подготовка документов (межевого плана, технического плана, акта обследования, проекта межевания земельного участка или земельных участков либо карты-плана территории) лицами, не являющимися кадастровыми инженерами (не обладающими специальным правом на осуществление   кадастровой деятельности).
Указанные  нарушения законодательства Российской Федерации, допускаемые кадастровыми инженерами при подготовке документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества и (или) государственной регистрации прав на такое имущество (межевого плана, технического плана, акта обследования, проекта межевания земельного участка или земельных участков, карты-плана территории), влекут приостановление осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав по таким документам по решению государственного регистратора прав на основании положений части 1 статьи 26 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ), отказ в осуществлении соответствующих учетно-регистрационных 
действий (при неустранении причин, препятствующих их осуществлению) 
и, как следствие, невозможность  ввода в гражданский оборот объектов недвижимости.
В частности, согласно сведениям о результатах профессиональной деятельности кадастровых инженеров за 2022 – 2024 годы, содержащимся 
в государственном реестре кадастровых инженеров (далее – ГРКИ), 
за указанный период органом регистрации прав в целом принято:
327 761 решение о приостановлении осуществления кадастрового учета 
и (или) регистрации прав по основаниям, указанным в части 1 статьи 26  Закона 
№ 218-ФЗ  (далее  – решение о приостановлении), которые связаны 
с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории;
19 951 решение об отказе в осуществлении кадастрового учета и (или) регистрации прав в случае, если в течение срока приостановления осуществления кадастрового учета не устранены причины, препятствующие осуществлению кадастрового учета и (или) регистрации прав, указанные 
в решении о приостановлении, принятом по основаниям, указанным в пунктах 19, 25, 28 - 32, 34, 35, 42, 45 части 1 статьи 26 Закона № 218-ФЗ 
(далее – решение об отказе), которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории;
246 решений о необходимости устранения воспроизведенных в ЕГРН ошибок, содержащихся в межевом плане, техническом плане или карте-плане территории и связанных с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства 
(далее – решение об устранении реестровой ошибки), принятых за последние три года деятельности кадастрового инженера.
Между тем по результатам проведенного анализа установлено отсутствие 
в действующем законодательстве в области осуществления кадастровой деятельности эффективных мер привлечения субъектов кадастровой деятельности к ответственности за нарушения требований законодательства 
о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности, допускаемые при выполнении кадастровых работ 
(подготовке документов, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета объектов недвижимости), а также за ненадлежащее качество выполнения таких работ.

Согласно действующим положениям статьи 30 Закона № 221-ФЗ контроль за профессиональной деятельностью кадастровых инженеров 
и соблюдением ими требований Закона № 221-ФЗ, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений осуществляется СРО КИ (в отношении своих членов).

Пунктом 2 части 13 статьи 29 Закона № 221-ФЗ предусмотрено такое обязательное условие членства кадастрового инженера в СРО КИ как соблюдение предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации в области кадастровых отношений требований к осуществлению 
и организации кадастровой деятельности. 
При этом нарушение кадастровым инженером обязательных условий членства в СРО КИ является основанием для его исключения из такой СРО КИ 
по пункту 3 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ.
Также основаниями для исключения кадастрового инженера из СРО КИ являются:

принятие в течение календарного года органом регистрации прав решений об отказе, суммарное количество которых составляет двадцать пять 
и более процентов от общего количества решений об осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав и об отказе 
в осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории, при условии, что общее количество таких решений должно быть не менее двадцати (пункт 5 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ);

принятие за последние три года деятельности кадастрового инженера органом регистрации прав десяти и более решений об устранении реестровых ошибок (пункт 6 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ).

В случаях исключения из СРО КИ по всем вышеуказанным основаниям физическое лицо не только лишается статуса кадастрового инженера, 
но и в течение двух лет не вправе претендовать на членство в СРО КИ 
и соответственно осуществлять кадастровую деятельность (пункт 1 части 19 
статьи 29 Закона № 221-ФЗ).


Однако мониторинг и анализ применения указанных положений Закона 
№ 221-ФЗ (в том числе в рамках реализации Росреестром полномочий органа регистрации прав и полномочий органа федерального государственного надзора за деятельностью СРО КИ) выявил отсутствие заинтересованности СРО КИ в проведении надлежащего контроля за деятельностью своих членов 
и применении адекватных мер воздействия для обеспечения соблюдения ими требований действующего законодательства и качества выполняемых кадастровых работ. Проводимый СРО КИ контроль за деятельностью своих членов носит, как правило, формальный характер. Кроме того, в целях сохранения количества членов и денежных поступлений СРО КИ уклоняются от исключения кадастровых инженеров, не соответствующих условиям членства. 

Указанные обстоятельства подтверждаются следующими данными.

За 2022 – 2024 годы органами регистрации прав (территориальными органами Росреестра) в рамках проводимой работы по снижению количества нарушений при осуществлении государственного кадастрового учета 
и повышению качества кадастровых работ в адрес СРО КИ направлены материалы в отношении 13 723 кадастровых инженеров,  допустивших 
в указанном периоде нарушения  законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности  
(с приложением пакета документов, подтверждающих наличие нарушений, 
в том числе подготовленного кадастровым инженером межевого плана, технического плана или акта обследования) в целях принятия СРО КИ соответствующих контрольных и методических мер в отношении своих членов. Однако по результатам рассмотрения СРО КИ указанных материалов меры реагирования в виде применения мер дисциплинарного воздействия были приняты в отношении лишь 4 950 кадастровых инженеров (36 % от количества кадастровых инженеров, в деятельности которых органом регистрации прав выявлены нарушения) и только 2 кадастровых инженера были исключены 
из СРО КИ (за весь указанный период).

Также согласно общей информации о применении СРО КИ мер дисциплинарного воздействия в отношении своих членов и об исключении кадастровых инженеров из членов СРО КИ по основаниям, предусмотренным частью 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ, содержащейся в ГРКИ, за весь период 2022-2024 годов:
к дисциплинарной ответственности привлечено 5 907 кадастровых инженеров, при этом в отношении 740 из них применялась мера дисциплинарного воздействия «рекомендация об исключении лица 
из членов саморегулируемой организации, подлежащая рассмотрению коллегиальным органом»;
исключено из СРО КИ по пункту 3 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ (нарушение кадастровым инженером обязательных условий членства 
в саморегулируемой организации кадастровых инженеров, установленных частью 13 статьи 29 Закона № 221-ФЗ) – 774 кадастровых инженера;

исключено из СРО КИ по пункту 5 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ (принятие в течение календарного года органом регистрации прав решений об отказе, суммарное количество которых составляет двадцать пять и более процентов от общего количества решений об осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав и об отказе в осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории, 
при условии, что общее количество таких решений должно быть не менее двадцати) – 1 кадастровый инженер;

исключено из СРО КИ по пункту 6 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ (принятие за последние три года деятельности кадастрового инженера органом регистрации прав десяти и более решений об устранении реестровых ошибок) – 0 кадастровых инженеров.

Таким образом, указанные меры реагирования, принятые СРО КИ 
в отношении своих членов (в виде применения мер дисциплинарного воздействия и исключения кадастровых инженеров из членов СРО КИ) явно несоразмерны количеству нарушений, допущенных ими при выполнении кадастровых работ и выявленных органом регистрации прав в аналогичный период времени (327 761 решений о приостановлении, 19 951 решений 
об отказе, 246 решений об устранении реестровой ошибки).
В результате вышеуказанные типичные нарушения законодательства 
о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности допускаются кадастровыми инженерами из года в год 
на протяжении длительного времени, что свидетельствует о том, что ими регулярно нарушаются одни и те же обязательные требования, а существующие меры по обеспечению соблюдения кадастровыми инженерами таких требований  законодательства, включая контроль, осуществляемый СРО КИ, абсолютно неэффективны и не справляются со стоящими перед ними задачами, в том числе не гарантируют соблюдение указанного законодательства 
при выполнении кадастровых работ либо сокращение количества нарушений,  допускаемых при выполнении таких работ, а также не способствуют повышению качества их выполнения. 
Следует отметить, что согласно данным ГРКИ только за 2024 год органом регистрации прав принято:

98 494 решения о приостановлении – относительно 10 693 кадастрового инженера;

6 067 решений об отказе – относительно 2 330 кадастровых инженеров.
Данная статистика подтверждает, что качество кадастровых работ продолжает оставаться крайне неудовлетворительным. Учитывая общее количество кадастровых инженеров (членов СРО КИ), которое на 01.01.2025 составляло 22 375 человек, нарушение требований законодательства 
о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности и ненадлежащее качество кадастровых работ, которые повлекли приостановление учетно-регистрационных действий, допустили в 2024 году более 47 % кадастровых инженеров.

Кроме того, органом регистрации прав выявляются случаи выполнения кадастровых работ без заключения договора подряда на выполнение таких работ, а также подготовка документов, необходимых для осуществления кадастрового учета (межевых и технических планов, актов обследования, проектов межевания земельного участка или земельных участков либо карт-планов территории) лицами, не обладающими статусом кадастрового инженера, что, является нарушением обязательных требований Закона № 221-ФЗ 
о подготовке таких документов исключительно лицом, обладающим специальным правом на осуществление кадастровой деятельности (кадастровым инженером) (часть 1 статьи 35 Закона № 221-ФЗ).
Вместе с тем Законом № 221-ФЗ предусмотрено, что кадастровые работы выполняются кадастровыми инженерами – индивидуальными предпринимателями или работниками юридических лиц и договор подряда 
на выполнение кадастровых работ в последнем случае заключается непосредственно юридическим лицом (статьи 32, 33 и 36 Закона № 221-ФЗ). Между тем ответственность юридического лица, выступающего подрядчиком по указанному договору, за ненадлежащее качество результата кадастровых работ законодательством в области кадастровой деятельности 
не предусмотрена. Одновременно невозможно привлечение соответствующих юридических лиц к ответственности за нарушение законодательства в области кадастровой деятельности в рамках контроля, осуществляемого СРО КИ, поскольку данные юридические лица не могут быть членами СРО КИ. 

Таким образом, меры противодействия нарушениям обязательных требований в области кадастровой деятельности, допускаемым юридическими лицами (помимо возможности их привлечения к гражданско-правовой ответственности за нарушение договора подряда заказчиком в рамках судебного производства)  законодательством не установлены, что в текущей ситуации не соответствует требованиям защиты охраняемы законом публичных и частных интересов (прав) в сфере государственного кадастрового учета 
и (или) государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества.
В связи с допускаемыми при выполнении кадастровых работ  нарушениями требований законодательства к таким работам (их результатам) 
и их низким качеством увеличиваются общие сроки оформления прав физических и юридических лиц на объекты недвижимости (в том числе  ввиду необходимости устранения допущенных нарушений), а также могут возникать иные препятствия к оформлению таких прав в установленном порядке. 
В целом, указанные обстоятельства тормозят ввод в гражданский оборот объектов недвижимого имущества и приводят к невозможности 
их правообладателями надлежащим образом реализовать свое право 
по распоряжению такими объектами недвижимости.
С учетом изложенного, в целях снижения количества нарушений, допускаемых при подготовке документов необходимых для осуществления государственного кадастрового учета и, соответственно, радикального сокращения количества приостановлений и отказов при осуществлении кадастрового учета, повышения качества выполнения кадастровых работ 
в текущей ситуации необходимо внесение изменений в действующее законодательство, в том числе в Кодекс, направленных на повышение ответственности субъектов кадастровой деятельности за выполняемые работы 
и их качество.

В настоящее время частью 4 статьи 14.35 Кодекса предусмотрена административная ответственность исключительно кадастрового инженера 
и только за внесение им заведомо ложных сведений в межевой план, технический план, акт обследования, проект межевания земельного участка или земельных участков либо карту-план территории или подлог документов, 
на основании которых были подготовлены такие межевой план, технический план, акт обследования, проект межевания земельного участка или земельных участков либо карта-план территории (если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния). 

В соответствии с ранее представленной информацией Генеральной прокуратуры Российской Федерации (письмо от 17.11.2023 № 73/1-1868-2023) 
за период с 2020 по 2022 год органами прокуратуры было возбуждено более 
1 тыс. дел об административных правонарушениях по статье 14.35 Кодекса 
и привлечено к ответственности 1 043 лица – без учета квалификации данных правонарушений по частям обозначенной статьи Кодекса (в соответствии 
с указанным письмом Генеральной прокуратуры Российской Федерации предоставить соответствующие сведения отдельно по части 4 статьи 14.35 Кодекса не представляется возможным). При этом указанное количество возбужденных дел об административном правонарушении и привлеченных 
к административной ответственности лиц не коррелирует с  количеством кадастровых инженеров, в деятельности которых органом регистрации прав были выявлены нарушения  законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности в соответствующем периоде (за 2020 – 2022 годы территориальными органами Росреестра в адрес СРО КИ были направлены материалы о нарушениях, допущенных 16 081 кадастровым инженером).

Вместе с тем приведенные данные свидетельствуют о незначительном количестве кадастровых инженеров, привлекаемых к административной ответственности за соответствующее административное правонарушение. 
При этом эффективность такой меры противодействия незаконной деятельности кадастрового инженера в значительной степени снижается установленным сроком привлечения его к такой ответственности, который 
не превышает 1 года, поскольку с момента выявления факта нарушения 
и до момента рассмотрения дела судом может проходить более длительный период времени.
Указанные обстоятельства и приведенные данные свидетельствуют 
о неэффективности существующего нормативно-правового регулирования 
(в целях  обеспечения соблюдения требований законодательства при осуществлении кадастровой деятельности) и необходимости введения новых превентивных мер, направленных на сдерживание субъектов кадастровой деятельности от ее осуществления с нарушением требований действующего законодательства.

В этой связи Законопроектом предлагается ввести в Кодекс новые составы административных правонарушений, в том числе устанавливающие административную ответственность не только кадастровых инженеров, 
но и юридических лиц, осуществляющих заключение договоров подряда 
на выполнение кадастровых работ, за наиболее распространенные (типичные) нарушения законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности, допускаемые 
при выполнении кадастровых работ.
Законопроектом предусмотрено внесение изменений в часть 1 статьи 3.5 Кодекса с учетом предлагаемых размеров административных штрафов 
для граждан и индивидуальных предпринимателей.

Также Законопроектом устанавливается трехлетний срок давности привлечения к административной ответственности (предлагаемые изменения 
в часть 1 статьи 4.5 Кодекса) за нарушение законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности 
в части административных правонарушений, предусмотренных частями 4 – 4.10 статьи 14.35 Кодекса (в редакции, предлагаемой Законопроектом). Дела о таких административных правонарушениях будут рассматриваться судьями 
(часть 1 статьи 23.1 Кодекса), а возбуждаться прокурором (часть 1 статьи 28.4 Кодекса), как это предусмотрено в отношении действующей редакции части 4 статьи 14.35 Кодекса.

Кроме того, поскольку в действующей редакции статьи 3.11 Кодекса отсутствуют положения о возможности применения дисквалификации к лицам, осуществляющим кадастровую деятельность, предлагаются соответствующие дополнения в части 1 и 3 указанной статьи. 
Вместе с тем вносятся дополнения в часть 2 статьи 32.11 Кодекса, устанавливающие возможность исполнения постановления о дисквалификации саморегулируемыми организациями кадастровых инженеров путем исключения дисквалифицированного кадастрового инженера из членов СРО КИ. Действующая редакция части 2 статьи 32.11 Кодекса предусматривает исполнение постановления о дисквалификации исключительно путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом, соответственно такой механизм не может быть применен СРО КИ (так как 
они не заключают договора (контракты) со своими членами – кадастровыми инженерами), а также не регулирует вопрос исполнения постановления 
о дисквалификации в отношении кадастрового инженера, осуществляющего кадастровую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя. 
Предлагаемые Законопроектом изменения направлены на поддержание баланса публичных и частных интересов в сфере государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества и ведения ЕГРН. Внесение предлагаемых изменений, с одной стороны, позволит повысить защиту имущественных прав граждан, 
а с другой – обеспечить качество и достоверность сведений ЕГРН. Вместе с тем реализация указанных предложений будет способствовать повышению качества выполнения кадастровых работ и, соответственно, снижению социальной напряженности, возникающей в связи с низким качеством кадастровых работ.
Реализация Законопроекта не повлечет за собой необходимости выделения дополнительных ассигнований из соответствующих бюджетов, 
а также сокращения доходной части соответствующих бюджетов. В целях реализации Законопроекта не потребуется увеличения штатной численности федеральных органов исполнительной власти, реализация предусмотренных Законопроектом мероприятий будет осуществляться в рамках доведенного финансирования.
Принятие и реализация положений Законопроекта не повлечет отрицательных социально-экономических, финансовых и иных последствий, 
в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также будет способствовать достижению целей государственной программы Российской Федерации «Национальная система пространственных данных», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2021 № 2148 (в том числе по обеспечению полноты и качества сведений в ЕГРН в объеме 95% к концу 2030 года).
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Законопроект не содержит обязательных требований (требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется 
в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий 
и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы),  а также положений, касающихся соответствующего вида государственного контроля (надзора), вида разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований 
или последствий их несоблюдения.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях»

Предлагаемые проектом федерального закона «О внесении изменений
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
(далее – Законопроект) изменения в Кодекс Российской Федерации
об административных правонарушениях направлены на введение эффективных мер привлечения субъектов кадастровой деятельности к ответственности 
за ненадлежащее выполнение кадастровых работ. 

Реализация полномочий органов прокуратуры и судов по предлагаемым Законопроектом составам административных правонарушений будет осуществляться в рамках исполнения служебных обязанностей в пределах выделяемых бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год 
и не потребует дополнительных расходов соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием

Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу федеральных законов.

ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.
