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	Вносится Правительством Российской Федерации



Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в Федеральный закон 
«О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации


Статья 1
Внести в Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 31, ст. 4017; 2014, № 52, ст. 7558; 2016, № 1, ст. 72; № 27, ст. 4294; 2017, № 31, ст. 4766; 2018, № 53, ст. 8464; 2019, № 25, 
ст. 3170; 2020, № 52, ст. 8591; 2021, № 1, ст. 33; № 18, ст. 3064; № 24,
ст. 4188; 2022, № 52, ст. 9376; 2023, № 25, ст. 4417; № 31, ст. 5764; 2024, 
№ 31, ст. 4467; № 45, ст. 6702) следующие изменения:
1) в части 42 статьи 1 первое предложение дополнить словами 
«, согласование местоположения машино-места, образуемого в счет доли в праве собственности на здание, сооружение или помещение, предназначенные для хранения транспортных средств»;
2) статью 2 дополнить абзацем следующего содержания:
«В случаях, установленных настоящим Федеральным законом, актами Президента Российской Федерации и актами Правительства Российской Федерации, правовую основу отношений, указанных 
в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, составляют также нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации 
на осуществление функций по нормативно-правовому регулированию 
в сфере кадастровой деятельности и кадастровых отношений, деятельности саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, национального объединения саморегулируемых организаций кадастровых инженеров (далее – орган нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений).»;
3) в статье 29:
а) в части 3 слово «частью» заменить словами «частями 1 и»;
б) в части 4:
первое предложение дополнить словами «саморегулируемых организаций кадастровых инженеров (далее – национальное объединение)»;
в пятом предложении после слова «утвержденной» дополнить словами «национальным объединением по согласованию с»;
в) в части 7 слова «физическими лицами, ранее замещавшими должности в органе регистрации прав, в части определения перечня должностей» заменить словами «в отдельных случаях»;
г) в части 8 четвертое предложение изложить в следующей редакции:
«Стажировка осуществляется в соответствии с правилами стажировки на основании программы стажировки, разработанной национальным объединением.»;
д) пункт 2 части 13 изложить в следующей редакции:
«2) соблюдение предусмотренных настоящим Федеральным законом, Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области кадастровых отношений и (или) отношений в связи с осуществлением на территории Российской Федерации государственного кадастрового учета недвижимого имущества, подлежащего такому учету согласно Федеральному закону от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», требований к организации и осуществлению кадастровой деятельности;»;
е) в части 15:
в пункте 1 слова «при принятии» заменить словами «и (или) ложных сведений»;
пункты 5 и 6 изложить в следующей редакции:
«5) принятия в течение календарного года федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости (далее – орган регистрации прав) решений 
о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета или решений о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав (направления соответствующих уведомлений, далее также – решение 
о приостановлении, уведомление о приостановлении) по основаниям, указанным в пунктах 7, 19, 191, 192, 20, 201, 21, 24, 25, 26, 27, 28 – 321, 34, 35, 42, 43, 45, 50, 52, 53 части 1 статьи 26 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – основания приостановления), если приостановление по таким основаниям связано с действиями кадастрового инженера и (или) подготовленными им документами (межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории) и суммарное количество которых составляет двадцать пять  и более процентов 
от общего количества принятых в соответствующем периоде решений 
об осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, решений  о приостановлении 
и решений об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны 
с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории, при условии, что общее количество решений о приостановлении не менее двадцати;
6) принятия органом регистрации прав за последние три года деятельности кадастрового инженера десяти и более решений 
о необходимости устранения воспроизведенных в Едином государственном реестре недвижимости ошибок, содержащихся 
в представленных в указанный в настоящем пункте период времени для осуществления государственного кадастрового учета или государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав межевом плане, техническом плане или карте-плане территории 
и связанных с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, сооружений, помещений, машино-мест, объектов незавершенного строительства (далее – реестровая ошибка);»;
ж) дополнить частями 151 – 154 следующего содержания:
«151. Сведения об указанных в пунктах 5 и 6 части 15 настоящей статьи решениях, принятых органом регистрации прав 
в соответствующем периоде времени, вносятся в государственный реестр кадастровых инженеров в качестве информации о результатах профессиональной деятельности кадастрового инженера в соответствии 
с порядком ведения указанного реестра, предусмотренным частью 17 статьи 305 настоящего Федерального закона.
152. При выявлении сведений о результатах профессиональной деятельности кадастрового инженера, подтверждающих принятие органом регистрации прав решений о приостановлении (направление уведомлений о приостановлении) в количестве, установленном пунктом 5 части 15 настоящей статьи, или решений о необходимости устранения реестровой ошибки в количестве, установленном пунктом 6 части 15 настоящей статьи, в центральную апелляционную комиссию, создание которой предусмотрено частью 1 статьи 311 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – центральная апелляционная комиссия), органом регистрации прав направляется сообщение об обстоятельствах, являющихся основаниями для исключения кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации в соответствии с пунктом 5 
или пунктом 6 части 15 настоящей статьи. Направление указанного сообщения в центральную апелляционную комиссию осуществляется 
в  срок не более трех рабочих дней со дня наступления (выявления) соответствующих обстоятельств в соответствии с порядком ведения государственного  реестра кадастровых инженеров, предусмотренным частью 17 статьи 305 настоящего Федерального закона. 
153. Центральная апелляционная комиссия оценивает обоснованность принятия решений о приостановлении (наличие оснований для принятия органом регистрации прав такого решения, установленных статьей 26 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»), являющихся основанием для исключения кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации в соответствии с пунктом 5 части 15 настоящей статьи, в том числе в случае, если такие решения 
о приостановлении были рассмотрены ранее региональной (межрегиональной) апелляционной комиссией и были признаны обоснованными, или обоснованность решений о необходимости устранения реестровой ошибки, являющихся основанием 
для исключения кадастрового инженера из саморегулируемой организации в соответствии с пунктом 6 части 15 настоящей статьи, 
а также целесообразность (обоснованность) направления 
в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров информации о необходимости исключения данного кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации по указанным основаниям.
154. В результате рассмотрения сообщения об обстоятельствах, являющихся основаниями для исключения кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации в соответствии с пунктом 5 или пунктом 6 части 15 настоящей статьи, центральная апелляционная комиссия в срок, не превышающий 15 рабочих дней со дня поступления указанного сообщения, направляет:
в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров, членом которой является данный кадастровый инженер, – информацию 
о необходимости исключения кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров на основании пункта 5 или пункта 6 части 15 настоящей статьи – если соответственно все решения о приостановлении или все решения о необходимости устранения реестровой ошибки признаны центральной апелляционной комиссией обоснованными;
руководителю территориального органа регистрации прав – информацию о необходимости принятия мер по предупреждению случаев принятия необоснованных решений о приостановлении или 
о необходимости устранения реестровой ошибки или случаев ненадлежащего оформления уведомлений о приостановлении, в том числе о необходимости применения мер дисциплинарного воздействия 
в отношении государственного регистратора прав  – если центральной апелляционной комиссией признаны необоснованными одно или несколько решений о приостановлении или решений о необходимости устранения реестровой ошибки, принятых государственным регистратором прав – работником данного территориального органа регистрации прав, или если в уведомлениях о приостановлении указаны не все подлежавшие отражению в нем основания приостановления, 
или только отдельные указанные в уведомлении о приостановлении обстоятельства (основания) являются обоснованными.»;
з) часть 16 изложить в следующей редакции:
«16. Решение об исключении кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров принимается саморегулируемой организацией кадастровых инженеров, членом которой является кадастровый инженер, в срок не более чем двадцать рабочих дней с даты поступления заявления о выходе 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров или сведений, материалов, подтверждающих факты, предусмотренные пунктами 1, 3, 4, 7, 9 части 15 настоящей статьи. В случаях, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 15 настоящей статьи, решение 
об исключении кадастрового инженера из саморегулируемой организации кадастровых инженеров принимается в срок не более чем десять  рабочих дней с даты поступления в такую саморегулируемую организацию информации центральной апелляционной комиссии 
о необходимости исключения кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров, предусмотренной абзацем вторым части 154 настоящей статьи, независимо от наличия поданного кадастровым инженером 
в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров заявления 
о выходе из нее. В решении об исключении кадастрового инженера 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров должны быть указаны обстоятельства, послужившие основанием для его принятия, 
с обязательной ссылкой на соответствующие положения части 15 настоящей статьи. Саморегулируемая организация кадастровых инженеров в течение одного рабочего дня со дня принятия данного решения исключает сведения о таком кадастровом инженере из реестра членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров 
и направляет копию данного решения в орган федерального государственного надзора, физическому лицу, исключенному 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров 
в соответствии с данным решением, а также юридическому лицу, 
с которым кадастровый инженер заключил трудовой договор, в случае, если кадастровый инженер является работником такого юридического лица. Указанная копия должна быть заверена уполномоченным лицом этой саморегулируемой организации. Кадастровый инженер признается исключенным из саморегулируемой организации кадастровых инженеров и не вправе осуществлять кадастровую деятельность с даты исключения сведений о нем из реестра членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров.»; 
и) часть 18 изложить в следующей редакции:
«18. В случае, если в отношении кадастрового инженера, подавшего в саморегулируемую организацию кадастровых инженеров заявление 
о выходе из нее, на дату подачи такого заявления рассматривается информация, обращение или жалоба на его действия (бездействие), проводится проверка либо рассматривается дело о применении к нему мер дисциплинарного воздействия, предусмотренный частью 16 настоящей статьи срок принятия решения  об исключении кадастрового инженера из саморегулируемой организации кадастровых инженеров 
в связи с поступлением указанного заявления кадастрового инженера, 
не применяется. В указанном случае решение об исключении кадастрового инженера из саморегулируемой организации кадастровых инженеров на основании пункта 2 части 15 настоящей статьи принимается в срок не более двадцати рабочих дней с даты завершения рассмотрения информации, обращения или жалобы на действия (бездействие) кадастрового инженера, если отсутствуют основания 
для проведения в отношении такого кадастрового инженера внеплановой проверки, или в срок не более двадцати рабочих дней с даты завершения в отношении кадастрового инженера проверки, если в ходе ее проведения не выявлены нарушения требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений, единых стандартов осуществления кадастровой деятельности и единых правил профессиональной этики кадастровых инженеров, разработанных 
и утвержденных национальным объединением в соответствии с пунктом 11 части 6 статьи 303 настоящего Федерального закона (далее – стандарты осуществления кадастровой деятельности и правила профессиональной этики кадастровых инженеров), либо в срок не более двадцати рабочих дней с даты принятия в отношении кадастрового инженера решения дисциплинарным органом, при условии, что указанным решением 
не применены меры дисциплинарного воздействия, обязывающие кадастрового инженера устранить выявленные нарушения или влекущие исключение такого кадастрового инженера из саморегулируемой организации кадастровых инженеров по иным основаниям, предусмотренным частью 15 настоящей статьи.»;
к) часть 21 после слов «соответствующее решение» дополнить словом «(исключение)»;
л) дополнить частью 22 следующего содержания:
«22. Физическое лицо, исключенное из саморегулируемой организации кадастровых инженеров по основаниям, предусмотренным пунктами 5 – 7 части 15 настоящей статьи, вправе претендовать 
на членство в саморегулируемой организации по истечении установленного пунктом 1 части 19 настоящей статьи срока в случае успешной сдачи теоретического экзамена, предусмотренного пунктом 4 части 2 статьи 29 настоящего Федерального закона.»;
4) в статье 291:
а) часть 1 дополнить пунктами 4 – 5 следующего содержания:
«4) запрашивать и получать в органах государственной власти 
и органах местного самоуправления документы и сведения, необходимые для выполнения кадастровых работ в отношении объекта недвижимости при наличии заключенного договора  подряда на выполнение кадастровых работ в отношении такого объекта;
 5) осуществлять иные права, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации и договором подряда 
на выполнение кадастровых работ или договором на оказание услуг, предусмотренных статьей 293  настоящего Федерального закона.»;
 б) в части 2:
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1) соблюдать требования настоящего Федерального закона, Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
в области кадастровых отношений и (или) отношений в связи 
с осуществлением на территории Российской Федерации государственного кадастрового учета недвижимого имущества, подлежащего такому учету согласно Федеральному закону от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним, а также соблюдать стандарты осуществления кадастровой деятельности и правила профессиональной этики кадастровых инженеров;»;
в пункте 2 слова «на выполнение кадастровых работ» заменить словами «и (или) выполнения кадастровых работ»;
пункт 5 изложить в следующей редакции:
«5) сообщить заказчику кадастровых работ и (или) юридическому лицу, с которым он заключил трудовой договор, о невозможности своего участия в выполнении или о невозможности выполнения кадастровых работ в срок не более чем три рабочих дня с даты возникновения 
или установления обстоятельств, препятствующих их выполнению, 
в том числе предусмотренных пунктами 2 – 4 настоящей части;»;
пункт 6 дополнить словами «и адрес электронной почты 
для рабочей переписки (далее – адрес электронной почты)»;
пункт 9 изложить в следующей редакции:
«9) хранить результаты кадастровых работ и комплексных кадастровых работ, подготовленные в виде электронных документов 
в ходе выполнения таких работ, а также акты согласования местоположения границ земельных участков в течение гарантийного срока, предусмотренного договором подряда, но не менее трех лет со дня завершения работ, в случае если кадастровый инженер осуществляет кадастровую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, либо передавать указанные результаты работ и акты согласования местоположения границ земельных участков на хранение юридическому лицу, работником которого является кадастровый инженер, в порядке и сроки, установленные таким юридическим лицом;»;
в пункте 10 слово «обучение» заменить словами «повышение квалификации»;
пункт 11 изложить в следующей редакции:
«11) предоставлять саморегулируемой организации кадастровых инженеров информацию о выбранной форме организации кадастровой деятельности, о юридическом лице (юридических лицах), с которым 
(с которыми) кадастровый инженер заключил трудовой договор, в том числе его (их) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты и номера контактных телефонов, а также сведения 
о любых изменениях этой информации в течение десяти рабочих дней 
со дня изменения такой информации или с даты заключения трудового договора и (или) внесения изменений в трудовой договор, способами, установленными саморегулируемой организацией кадастровых инженеров;»;
5) дополнить статьей 293 следующего содержания: 
«Статья 293. Услуги, оказываемые кадастровым инженером
1. Кадастровый инженер подготавливает проект межевания земельного участка или земельных участков, предусмотренный статьей 131 Федерального закона от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
2. Кадастровый инженер, выполняющий на основании договора (контракта), предусмотренного статьей 36 или статьей 42 3 настоящего Федерального закона кадастровые работы или комплексные кадастровые работы, может оказывать заказчикам таких работ следующие услуги:
1) обращение в орган регистрации прав с заявлением 
об осуществлении государственного кадастрового учета или 
об осуществлении одновременно государственного кадастрового учета 
и государственной регистрации прав, получение выписки из Единого государственного реестра недвижимости, удостоверяющей осуществление таких государственного кадастрового учета 
или одновременно государственного кадастрового учета 
и государственной регистрации прав;
2) обращение в органы местного самоуправления, органы государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, иные организации, уполномоченные на присвоение адресов объектам адресации, с заявлением о присвоении объекту адресации адреса 
или аннулировании такого адреса, получение выписки 
из государственного адресного реестра, подтверждающей присвоение (изменение) адреса объекта адресации, передача ее заказчику кадастровых работ или комплексных кадастровых работ, выполняемых за счет внебюджетных средств, и (или) включение такой выписки 
в приложение подготавливаемых кадастровым инженером документов;
3) запрос и получение сведений Единого государственного реестра недвижимости, в том числе об адресах правообладателей земельных участков (при наличии таких сведений), необходимых для проведения кадастровых работ;
4) обращение в органы местного самоуправления, органы государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, иные организации, с заявлением об изменении иных характеристик объекта недвижимости, подлежащие последующему внесению в Единый государственный реестр недвижимости в случае, если в отношении такого объекта недвижимости выполняются кадастровые работы или комплексные кадастровые работы.
3.  Указанные в пунктах 1 и 2 части 2 настоящей статьи выписки 
из государственных реестров, полученные кадастровым инженером 
в ходе выполнения кадастровых работ, оказания услуг, по согласованию с заказчиком кадастровых работ, комплексных кадастровых работ могут быть переданы заказчику в электронном виде. 
4. В случаях согласования местоположения границ 
с их установлением на местности на основании части 5 статьи 39 настоящего Федерального закона и при наличии соответствующих указаний в договоре подряда на выполнение кадастровых работ кадастровый инженер  осуществляет  закрепление межевыми знаками, вид которых определяется по согласованию с заказчиком кадастровых работ, характерных точек границ земельных участков на местности, 
за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 39 настоящего Федерального закона. По результатам оказания таких услуг составляется акт по форме, установленной национальным объединением, который подписывается кадастровым инженером – исполнителем кадастровых работ и заказчиком этих работ.
5.  На основании договора с правообладателем земельного участка кадастровый инженер вправе осуществить установление на местности границ земельного участка, сведения о характерных точках которых содержатся в Едином государственном реестре недвижимости, а также их закрепление межевыми знаками. По результатам оказания таких услуг составляется акт по форме, установленной национальным объединением, который подписывается кадастровым инженером – исполнителем 
и заказчиком услуг.
6. В целях реализации обязанностей, предусмотренных пунктами 2, 3 и 4 части 2 статьи 29.1 настоящего Федерального закона, кадастровым инженером может быть подготовлено письменное обоснование отказа 
от заключения договора подряда и (или) выполнения кадастровых работ.
7. Наряду с иными лицами кадастровые инженеры вправе осуществлять на основании соответствующего договора (контракта) оказание следующих услуг (выполнение работ):
определение координат и подготовку графического описания местоположения границ (перечня координат характерных точек этих границ в системе координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости) населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон
с особыми условиями использования территории, публичных сервитутов, территорий объектов культурного наследия, территорий, 
в отношении которых принято решение о резервировании земель для государственных или муниципальных нужд – в случаях, установленных Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации и соответствующими федеральными законами; 
разработку схемы расположения земельного участка 
или земельных участков на кадастровом плане территории, предусмотренной статьей 1110 Земельного кодекса Российской Федерации;
разработку проекта межевания территории, предусмотренного статьей 43 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
8. Предусмотренные настоящей статьей услуги (работы), оказываемые (выполняемые) кадастровым инженером, не являются кадастровыми работами.»;
6) в статье 30:
а) часть 1 изложить в следующей редакции:
«1. Саморегулируемые организации кадастровых инженеров создаются в организационно-правовой форме ассоциаций (союзов), основанных на членстве в них физических лиц с целью приобретения статуса кадастрового инженера, в целях обеспечения качества профессиональной деятельности кадастровых инженеров, а также
в целях осуществления контроля за соблюдением кадастровыми инженерами, требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений, стандартов осуществления кадастровой деятельности и правил профессиональной этики кадастровых инженеров, в том числе при оказании кадастровым инженером услуг, предусмотренных статьей 293 настоящего Федерального закона.»;
б) пункт 3 признать утратившим силу;
в) пункт 1 части 6 признать утратившим силу;
г) в пункте 2 части 7 после слов «саморегулируемой организации,» дополнить словами «кадастрового инженера, осуществляющего кадастровую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя,» после слов «этого кадастрового инженера» дополнить словами «, документы, являющиеся результатом кадастровых работ»;
д) в части 8:
в пункте 3 слова «Федеральным законом от 1 декабря 2007 года 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» заменить словами «настоящим Федеральным законом», слова «дисциплинарной ответственности» заменить словами «дисциплинарного воздействия»;
в пункте 8 слово «обучения» заменить словами «повышения квалификации», слово «обучение» заменить словами «повышение квалификации»;
пункт 9 признать утратившим силу;
дополнить пунктом 131 следующего содержания:
«131) представлять в национальное объединение информацию 
и документы, запрошенные в целях проведения анализа деятельности членов национального объединения, в соответствии с правилами, предусмотренными пунктом 14 части 6 статьи 303 настоящего Федерального закона;»;
в пункте 14 слова «дисциплинарной ответственности» заменить словами «дисциплинарного воздействия»;
в пункте 18 слова «, независимо от членства такой саморегулируемой организации кадастровых инженеров в национальном объединении» исключить;
7) в статье 301:
а) наименование изложить в следующей редакции:
«Статья 301. Органы саморегулируемой организации кадастровых инженеров. Контроль за осуществлением кадастровой деятельности членами саморегулируемой организации кадастровых инженеров»;
б) абзац первый части 2 изложить в следующей редакции:
«2. К компетенции общего собрания членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров наряду с полномочиями, предусмотренными частью 3 статьи 16 Федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», относится:»;
в) в части 4:
абзац первый изложить в следующей редакции: 
«4. К компетенции постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации кадастровых инженеров наряду с полномочиями, предусмотренными пунктами 2 – 5 части 7 статьи 17 Федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях», относится:»;
пункт 1 признать утратившим силу;
в пункте 3 слова «программы стажировки и» исключить;
в пункте 6 слова «, осуществляющих контроль за осуществлением кадастровой деятельности членами» исключить;
г) в части 8 слова «анализа результатов» заменить словами «методической, информационной, консультационной поддержки», после слов «подготовку предложений» дополнить словами «национальному объединению»;
д) в части 9 слова «дисциплинарной ответственности» заменить словами «дисциплинарного воздействия»;
е) в части 13 слова «нарушающие требования настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений, стандартов осуществления кадастровой деятельности 
и правил профессиональной этики кадастровых инженеров» заменить словами «предусмотренных пунктом 2 части 11 настоящей статьи»;
ж) часть 14 изложить в следующей редакции:
«14. При выявлении в ходе проведения плановой или внеплановой проверки нарушений требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений, стандартов осуществления кадастровой деятельности и правил профессиональной этики кадастровых инженеров акт проверки и материалы в течение трех рабочих дней с даты составления акта проверки передаются 
в дисциплинарный орган саморегулируемой организации кадастровых инженеров для принятия решения о применении мер дисциплинарного воздействия. Решение указанного дисциплинарного органа по таким акту и материалам выносится в срок не более чем десять рабочих дней с даты их поступления в дисциплинарный орган. В отношении членов саморегулируемых организаций кадастровых инженеров применяются такие меры дисциплинарного воздействия как:
1) вынесение предписания, обязывающего члена саморегулируемой организации кадастровых инженеров устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений;
2) вынесение члену саморегулируемой организации кадастровых инженеров предупреждения;
3) направление кадастрового инженера на повышение квалификации без учета периодичности, предусмотренной пунктом 10 части 2 статьи 291 настоящего Федерального закона;
4) приостановление права осуществления кадастровой деятельности;
5)  рекомендация об исключении лица из членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров, подлежащая рассмотрению постоянно действующим коллегиальным органом управления такой саморегулируемой организации;
6) иные установленные внутренними документами саморегулируемой организации кадастровых инженеров меры с учетом перечня таких мер, установленных актом национального объединения, предусмотренным пунктом 12 части 6 статьи 303 настоящего Федерального закона.»;
з) дополнить часть 15 абзацами вторым и третьим следующего содержания:
«Саморегулируемая организация кадастровых инженеров обязана приглашать на заседания дисциплинарного органа по рассмотрению акта проверки и материалов лицо, направившее информацию, обращение 
и (или) жалобу.
О принятом дисциплинарным органом решении по результатам рассмотрения поступившей информации, обращения и (или) жалобы, 
в том числе об отказе в проведении внеплановой проверки, об отказе 
в рассмотрении информации, обращения и (или) жалобы, саморегулируемая организация кадастровых инженеров сообщает члену саморегулируемой организации кадастровых инженеров, в отношении которого поступила такая информация, обращение и (или) жалоба, 
и лицу, направившему информацию, обращение и (или) жалобу, 
в течение трех рабочих дней с даты вынесения решения любым доступным способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного сообщения.»;
8) в части 2 статьи 302:
в абзаце первом слово «разместить» заменить словом «размещать»;
пункт 3 дополнить словами «, принятые национальным объединением»;
9) в статье 303:
а) часть 1 после слов «координации деятельности саморегулируемых организаций кадастровых инженеров» дополнить словами «, обеспечения условий для повышения эффективности системы саморегулирования кадастровой деятельности и качества кадастровых работ»;
б) часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Национальное объединение является общероссийской негосударственной некоммерческой организацией, созданной в форме ассоциации (союза) и объединяющей саморегулируемые организации кадастровых инженеров на основе обязательного членства. Может быть создано только одно национальное объединение. Саморегулируемая организация кадастровых инженеров является членом национального объединения со дня внесения сведений о такой организации 
в государственный реестр саморегулируемых организаций кадастровых инженеров. В течение тридцати дней со дня внесения сведений 
о саморегулируемой организации кадастровых инженеров 
в государственный реестр саморегулируемых организаций кадастровых инженеров она обязана уплатить вступительный взнос, а также уплачивать иные взносы в порядке и в размерах, которые установлены общим собранием членов национального объединения. Саморегулируемая организация кадастровых инженеров исключается 
из членов национального объединения в случае исключения сведений 
о ней из государственного реестра саморегулируемых организаций кадастровых инженеров.»;
в) часть 3 изложить в следующей редакции:
«3. Национальное объединение не вправе осуществлять предпринимательскую деятельность.»; 
г) дополнить частью 31 следующего содержания:
«31. Национальное объединение вправе осуществлять приносящую доход деятельность, направленную на достижение целей, ради которых оно создано, и которая соответствует указанным целям, в том числе деятельность по организации и проведению съездов, конгрессов, конференций, семинаров, вебинаров и иных подобных мероприятий; изданию материалов таких мероприятий, в том числе методических, справочных и иных печатных материалов; распространению результатов научных исследований, программных средств (программных продуктов), разработанных для обеспечения деятельности кадастровых инженеров 
и повышения их квалификации; оказанию информационных, справочных, аналитических и консультационных услуг заинтересованным лицам по вопросам организации кадастровой деятельности и выполнения кадастровых работ, саморегулирования кадастровой деятельности.»; 
д) пункт 3 части 4 признать утратившим силу;
е) в части 5:
пункт 3 после слов «в области саморегулирования кадастровой деятельности» дополнить словами «и в сфере осуществления кадастровой деятельности»;
в пункте 6 после слов «статье 33 настоящего Федерального закона» дополнить словами «, а также кадастровых инженеров (с указанием наименований юридических лиц, работниками которых являются такие кадастровые инженеры)»;
ж) в части 6:
пункты 3 и 4 изложить в следующей редакции:
«3) обеспечить проектирование, ввод в эксплуатацию 
автоматизированной системы, необходимой для проведения экзамена, 
в том числе в дистанционной форме, и осуществлять совершенствование такой автоматизированной системы в том числе с учетом совершенствования законодательства Российской Федерации 
и технологических средств;
4) утвердить программу экзамена и порядок его проведения, формирования и работы комиссии, в том числе порядок обжалования результатов экзамена, предварительно согласовав такие программу 
и порядок с органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений;»;
пункт 11 изложить в следующей редакции:
«11) разработать и утвердить единые стандарты осуществления кадастровой деятельности, в том числе при оказании кадастровым инженером услуг, предусмотренных статьей 293 настоящего Федерального закона, разработать и утвердить единые правила профессиональной этики кадастровых инженеров, актуализировать указанные документы с учетом изменений законодательства Российской Федерации и поступающих предложений по стандартизации кадастровой деятельности, основанных на результатах анализа правоприменительной практики, включая использование современных технологий и методик осуществления кадастровой деятельности, а также предложений, подготавливаемых в соответствии с частью 8 статьи 301 настоящего Федерального закона;»;
пункт 14 изложить в следующей редакции: 
«14) проводить не реже одного раза в три года анализ деятельности членов национального объединения в соответствии с правилами, утвержденными национальным объединением, в том числе для выявления нарушений требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, установленных для саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, включая несоблюдение саморегулируемыми организациями кадастровых инженеров предусмотренных статьей 292 настоящего Федерального закона требований об обязательном страховании гражданской ответственности членов такой ассоциации (союза) (личное страхование и (или) коллективное страхование), и направлять в орган федерального государственного надзора результаты такого анализа и, при необходимости, документы, на основании которых он сделан, в течение пяти рабочих дней с даты  их утверждения национальным объединением;»;
в пункте 15 слова «проект ежегодного плана» заменить 
на «ежегодный план»;
в пункте 18 слова «состава членов национального объединения и» исключить;
з) пункт 2 части 9 признать утратившим силу;
10) в статье 304:
а) в пункте 6 части 2 слово «реестра» заменить словом «списка», слова «ее члена регистрационного номера члена саморегулируемой организации кадастровых инженеров (уникального реестрового номера)» заменить словами «члена его порядкового номера в таком списке»;
б) дополнить частью 12 следующего содержания:
«12. Орган федерального государственного надзора уведомляет национальное объединение о включении ассоциации (союза) 
в государственный реестр саморегулируемых организаций кадастровых инженеров и об исключении саморегулируемой организации кадастровых инженеров из государственного реестра саморегулируемых организаций кадастровых инженеров в течение трех рабочих дней с даты принятия соответствующего решения в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.»;
11) в статье 305:
а) в части 2 слово «типовых» исключить;
б) часть 7 дополнить пунктом 5 следующего содержания: 
«5) выявление соответствия параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, 
или отклонения от таких параметров.»;
в) в части 13 слова «вправе направить» заменить словами «в течение пяти рабочих дней с даты возникновения такого несоответствия направляет»;
12) в статье 33:
а) пункт 3 дополнить подпунктом «г» следующего содержания:
«г) право осуществления кадастровой деятельности которого приостановлено решением саморегулируемой организации кадастровых инженеров.»;
дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) отказаться от заключения договора подряда и (или) выполнения кадастровых работ по договору подряда в случае, если предоставленные заказчиком кадастровых работ документы содержат недостоверные сведения либо предоставленные заказчиком кадастровых работ документы по форме и (или) по содержанию не соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации, действовавшего 
в момент их издания и в месте их издания либо объект недвижимости, 
в отношении которого заказчик кадастровых работ предполагает выполнение таких работ, не является объектом недвижимости, 
в отношении которого осуществляется кадастровый учет в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».»;
б) часть 4 изложить в следующей редакции:
«4. Указанное в части 1 настоящей статьи юридическое лицо вправе:
1) отстранить от выполнения кадастровых работ (не допускать 
к выполнению кадастровых работ) кадастрового инженера на период проведения саморегулируемой организацией кадастровых инженеров 
в отношении такого кадастрового инженера внеплановой проверки 
с сохранением за ним заработной платы в течение всего времени проведения такой проверки;
2) требовать при выполнении кадастровых работ от заказчика кадастровых работ обеспечения доступа на объект, в отношении которого выполняются кадастровые работы, предоставления документации, необходимой для выполнения соответствующих работ, если иное не установлено договором подряда на выполнение кадастровых работ;
3) отказаться от выполнения кадастровых работ в случае, если заказчик кадастровых работ нарушил условия договора подряда 
на выполнение кадастровых работ и не обеспечил предоставление необходимой информации и (или) необходимых для выполнения кадастровых работ документов, предусмотренных федеральным законом, или не обеспечил доступ на объект, в отношении которого выполняются кадастровые работы.»;
в) часть 5 изложить в следующей редакции: 
«5. Обязанность по хранению результатов кадастровых работ 
и комплексных кадастровых работ, подготовленных в виде электронных документов, а также актов согласования местоположения границ земельных участков, подготовленных в ходе выполнения указанных работ кадастровым инженером, являющимся работником юридического лица на основании трудового договора с таким лицом, возлагается 
на юридическое лицо, работником которого является кадастровый инженер, подготовивший указанные документы в ходе выполнения кадастровых или комплексных кадастровых работ. Хранение юридическим лицом результатов кадастровых работ и комплексных кадастровых работ, подготовленных в виде электронных документов, актов согласования местоположения границ земельных участков осуществляется в течение гарантийного срока, предусмотренного договором подряда, но не менее трех лет со дня завершения работ. Порядок и сроки передачи юридическому лицу результатов кадастровых работ и комплексных кадастровых работ, подготовленных в виде электронных документов, а также актов согласования местоположения границ земельных участков, подготовленных в ходе выполнения указанных работ кадастровым инженером, являющимся работником юридического лица, устанавливается таким юридическим лицом.»;
13) в статье 36:
а) в части 2 второе предложение дополнить словами «с учетом условий и (или) требований, установленных Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
б) часть 9 дополнить следующим предложением:
«В случае, когда документы, являющиеся результатом кадастровых работ или комплексных кадастровых работ, подготовлены кадастровым инженером с нарушением требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих порядок (правила) подготовки таких документов и действующих на момент проведения кадастровых работ, а также  с отступлением от условий договора (контракта) 
на выполнение таких работ или с иными недостатками (нарушениями), за которые отвечает кадастровый инженер и которые  препятствуют осуществлению государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества на основании таких документов,  такие недостатки (нарушения)  устраняются кадастровым инженером безвозмездно без заключения дополнительного договора (контракта) в  пределах гарантийного срока, предусмотренного соответствующим договором (контрактом) на выполнение кадастровых или комплексных кадастровых работ, но не менее чем в течение трех лет со дня завершения таких работ.»;
14) часть 3 статьи 39 после слова «обладающими» дополнить словами «земельным участком, в отношении которого выполняются соответствующие кадастровые работы (далее – объект кадастровых работ), или заинтересованными в предоставлении такого земельного участка, или уполномоченными на распоряжение таким земельным участком, и лицами, обладающими».

Статья 2
Статью 1 Федерального закона от 1 декабря 2007 года 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (Собрание аконодательства Российской 85 Федерации, 2007, № 49, ст. 6076; 2008, 
№ 30, ст. 3604; 2012, № 26, ст. 3446; 2014, № 48, ст. 6640; 2016, № 27, ст. 4225; 2018, № 32, ст. 5133; 2021, № 24, ст. 4188; № 27, ст. 5187) дополнить частью 2.3. следующего содержания:
«2.3. Особенности саморегулирования в сфере кадастровой деятельности устанавливаются Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности».».

Статья 3
Внести в Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29, ст. 4344; 2016, № 26, ст. 3890; № 27, ст. 4237, 4248, 4294; 2017, № 31, ст. 4767, 4829; 2018, № 1, ст. 90; № 27, ст. 3954; № 28, ст. 4139; № 32, ст. 5133; № 53, ст. 8404, 8464; 2019, № 25, ст. 3170; 2020, № 29, ст. 4512; 2021, № 1, 
ст. 33; № 18, ст. 3064; № 24, ст. 4188; № 27, ст. 5101, 5103; № 50, ст. 8415; 2022, № 1, ст. 5, 15, 18, 47; № 12, ст. 1785; № 27, ст. 4586, 4620; № 52, 
ст. 9376; 2023, № 5, ст. 701; № 16, ст. 2764; № 25, ст. 4437; № 32, ст. 6170; № 45, ст. 7980; 2024, № 8, ст. 1044; № 33, ст. 4928) следующие изменения: 
1) часть 13 статьи 24 дополнить предложением следующего содержания:
«Дополнительно может быть установлен состав сведений 
об объекте недвижимости, не подлежащих внесению в Единый государственный реестр недвижимости в качестве основных или дополнительных сведений об объекте недвижимости, и которые могут быть указаны в техническом плане объекта недвижимости по желанию заказчика кадастровых работ в случае подготовки технического плана объекта недвижимости, в том числе для целей, не связанных 
с осуществлением государственного кадастрового учета такого объекта недвижимости, при наличии технической возможности и полномочий на определение кадастровым инженером таких сведений и (или) характеристик объекта недвижимости.»;
2) статью 26 дополнить частью 21 следующего содержания:
«21. В случае, если приостановление государственного кадастрового учета или государственного кадастрового учета 
и государственной регистрации прав по основаниям, предусмотренным пунктами 7, 19, 191, 192, 20, 201, 21, 24, 25, 26, 27, 28 – 321, 34, 35, 42, 43, 45, 50, 52, 53 части 1 настоящей статьи, связано с действиями кадастрового инженера и (или) подготовленными им документами (межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории), орган регистрации прав  вносит информацию
о таком приостановлении в государственный реестр кадастровых инженеров, предусмотренный Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», в соответствии 
с порядком ведения указанного реестра.»;
3) статью 61 дополнить частью 62 следующего содержания:
«62. В случае, если принятое решение о необходимости устранения реестровой ошибки в сведениях о местоположении границ земельного участка, контура здания, сооружения, объекта незавершенного строительства, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, связано с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, сооружений, помещений, машино-мест, объектов незавершенного строительства, и такие сведения были внесены в Единый государственный реестр недвижимости в течение последних трех лет на основании подготовленного кадастровым инженером межевого плана, технического плана, карты-плана территории, орган регистрации прав вносит информацию о таком решении 
в государственный реестр кадастровых инженеров, предусмотренный Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», в соответствии с порядком ведения указанного реестра .».



Статья 4
Внести в статью 4 Федерального закона от 30 декабря 2015 года 
№ 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном кадастре недвижимости» и статью 76 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в части совершенствования деятельности кадастровых инженеров» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, № 1, ст. 72; № 27, 
ст. 4294) следующие изменения:
1) часть 6 дополнить словами «в случае первичного приема такого лица в члены саморегулируемой организации после вступления в силу настоящего Федерального закона»; 
2) дополнить частью 61 следующего содержания:
«61. Положения пункта 4 части 2 статьи 29 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» подлежат применению к лицам, имевшим на день вступления в силу настоящего Федерального закона действующие квалификационные аттестаты кадастрового инженера, в случае, если такие лица были исключены 
из саморегулируемой организации кадастровых инженеров по основаниям, предусмотренным пунктами 5 – 7 части 15 статьи 29 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности».».

Статья 5
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу 
с 1 марта 2027 года.
2. Саморегулируемая организация кадастровых инженеров, сведения о которой содержатся в государственном реестре саморегулируемых организаций кадастровых инженеров на дату вступления в силу настоящего Федерального закона, признается членом национального объединения саморегулируемых организаций кадастровых инженеров (далее – национальное объединение) со дня вступления в силу настоящего Федерального закона и в течение тридцати дней с указанной даты обязана уплатить вступительный взнос, если 
до вступления в силу настоящего Федерального закона такая саморегулируемая организация кадастровых инженеров не являлась членом национального объединения. 
3. В срок не более тридцати рабочих дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона должны быть приведены 
в соответствие с требованиями Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (в редакции настоящего Федерального закона) уставы и внутренние документы саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, устав 
и внутренние документы национального объединения, а также акты, утвержденные национальным объединением в соответствии 
с указанным федеральным законом.

Президент
Российской Федерации
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к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) разработан в целях повышения качества выполнения кадастровых работ и, соответственно, радикального сокращения количества приостановлений и отказов 
при осуществлении кадастрового учета.
В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации 
от 30.08.2021 № МХ-П11-11969 Росреестром ведется активная работа, направленная на снижение количества приостановлений осуществления учетно-регистрационных действий и повышение достоверности сведений Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН). 
На основании проводимого территориальными органами Росреестра анализа приостановлений осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав выявлено, что одной из основных причин таких приостановлений является ненадлежащее качество подготовленных кадастровыми инженерами документов (межевые и технические планы, акты обследования, карты-планы территории), выражающееся в несоблюдении положений федеральных законов и иных установленных требований законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности.
В связи с низким качеством кадастровых работ увеличиваются общие сроки оформления прав физических и юридических лиц на объекты недвижимости, что препятствует своевременному вводу в гражданский оборот объектов недвижимого имущества, а также приводит к отсутствию возможности реализации правообладателями таких объектов недвижимости права по распоряжению такими объектами недвижимости. 
Также низкое качество кадастровых работ является одной из причин появления реестровых ошибок в ЕГРН.
В настоящее время кадастровые работы выполняются кадастровыми инженерами – индивидуальными предпринимателями или работниками юридических лиц. Обязательным условием приобретения статуса кадастрового инженера является членство в саморегулируемой организации кадастровых инженеров (далее – СРО КИ).
Проведенный анализ действующего законодательства в области осуществления кадастровой деятельности выявил ряд проблем 
организации и функционирования саморегулирования в указанной сфере,   которые оказывают негативное влияние как на эффективность самой системы саморегулирования кадастровой деятельности, так и ограничивают дальнейшее повышение качества кадастровых работ, в том числе было установлено:
1. Отсутствие централизованного регулирования и управления 
в отрасли, отсутствие единых стандартов осуществления кадастровой деятельности, в результате – невозможность обеспечения единого качества кадастровых работ, проведения их по единым унифицированным правилам 
и методикам.
Так, давая оценку текущему состоянию саморегулирования кадастровой деятельности, участниками проведенного 05.11.2024 в Комитете Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по экономической политике «круглого стола» на тему «О развитии и текущем состоянии института саморегулирования в Российской Федерации» (письмо Аппарата Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 109189-П11) отмечено в том числе неэффективное выполнение функции по выработке отраслевых стандартов деятельности, возложенных на СРО КИ, в целях обеспечения единства отрасли. 
По информации Ассоциации «Национальное объединение саморегулируемых организаций кадастровых инженеров» 
(далее – национальное объединение) из 82 действующих в настоящее время стандартов СРО КИ к содержанию более 50% имеются следующие замечания: 22% дублируют требования приказов Росреестра, 19% дублируют типовые стандарты и правила национального объединения, 7% требуют актуализации, 4% не могут быть применены и требуют кардинальной переработки. При этом ощущается острая производственная необходимость в стандартах технологического характера (54% стандартов отражают вопросы организационного характера кадастровой деятельности, 30% стандартов отражают вопросы правового характера и только 16% стандартов содержат вопросы технологического характера).
Сложившаяся ситуация с отсутствием единого регулирования 
в отрасли и наличием различающихся между собой стандартов осуществления кадастровой деятельности связана в том числе с тем, что в действующем законодательстве предусмотрена одновременная разработка отраслевых стандартов как национальным объединением (разработка типовых стандартов), так и СРО КИ, которые фактически содержат один предмет регулирования. 
Вместе с тем отмечается качественное отличие в глубине проработки стандартов в среде СРО КИ, являющихся членами национального объединения (в 3 из 4 СРО КИ, не состоящих в национальном объединении, принято только по 1 – 2 стандарта, одновременно в каждой из 7 СРО КИ, являющихся членами национального объединения, принято от 5 до 12 стандартов, в остальных по 4).
Разный уровень, глубина проработки и содержание стандартов 
и правил кадастровой деятельности препятствуют обеспечению единого качества оказания услуг и препятствует снижению количества принимаемых органом регистрации прав решений о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, в результате чего страдают, прежде всего, потребители кадастровых услуг.
Одновременно отсутствие обязательного полного представительства  СРО КИ в деятельности национального объединения СРО КИ (только 8 из 12 СРО КИ входят в состав национального объединения), влечет отсутствие участия отдельных СРО КИ в принятии решений в области развития 
и совершенствования отрасли, ее нормативно-правового регулирования, 
что с одной стороны, приводит к увеличению рисков появления региональных очагов учетно-регистрационных и кадастровых проблем без возможности 
их разрешения в централизованном порядке, а с другой – к неравномерной финансовой нагрузке на систему саморегулирования кадастровой деятельности. Фактически финансовое обеспечение выполняемых национальным объединением общественно-значимых функций ложится 
на плечи членов такого объединения и входящих в их состав кадастровых инженеров при том, что непосредственно результатами реализации возложенных на национальное объединение функций пользуется 
все профессиональное сообщество и все СРО КИ. Кроме того, данное обстоятельство также приводит к установлению более низких взносов в СРО КИ, не являющихся членами национального объединения, что используется ими в качестве необоснованного конкурентного преимущества. 
В этой связи требуется решение проблемы обеспечения единства отрасли и равного участия всех представителей профессионального сообщества (СРО КИ, кадастровых инженеров) в восполнении неизбежных издержек, возникающих вследствие необходимости функционирования обязательных элементов системы саморегулирования кадастровой деятельности, в том числе в деятельности национального объединения. Следует отметить, что аналогичные требования установлены в смежных отраслях законодательства – для саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, и саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, осуществляющих строительство.
2. Отсутствие эффективных мер привлечения кадастровых инженеров 
к ответственности за ненадлежащее выполнение кадастровых работ, отсутствие заинтересованности СРО КИ в проведении надлежащего контроля за деятельностью своих членов и применении адекватных мер воздействия. 
Нарушения законодательства Российской Федерации, допускаемые кадастровыми инженерами при подготовке документов, необходимых 
для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества и (или) государственной регистрации прав на такое имущество (межевого плана, технического плана, акта обследования, проекта межевания земельного участка или земельных участков, карты-плана территории), влекут приостановление осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав по таким документам по решению государственного регистратора прав на основании положений части 1 статьи 26 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ), отказ в осуществлении соответствующих учетно-регистрационных действий (при неустранении причин, препятствующих их осуществлению) и, как следствие, невозможность  ввода в гражданский оборот объектов недвижимости.
Так, согласно сведениям о результатах профессиональной деятельности кадастровых инженеров за 2022 – 2024 годы, содержащимся 
в государственном реестре кадастровых инженеров (далее – ГРКИ), 
за указанный период органом регистрации прав в целом принято:
327 761 решение о приостановлении осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав по основаниям, указанным в части 1 статьи 26 Закона № 218-ФЗ (далее – решение 
о приостановлении), которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории;
19 951 решение об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав в случае, если в течение срока приостановления осуществления кадастрового учета 
не устранены причины, препятствующие осуществлению кадастрового учета и (или) регистрации прав, указанные в решении о приостановлении, принятом по основаниям, указанным в пунктах 19, 25, 28 - 32, 34, 35, 42, 45 части 1 статьи 26 Закона № 218-ФЗ (далее – решение об отказе), которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории;
246 решений о необходимости устранения воспроизведенных в ЕГРН ошибок, содержащихся в межевом плане, техническом плане или карте-плане территории и связанных с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при определении местоположения границ земельных участков или местоположения зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства (далее – решение об устранении реестровой ошибки), принятых за последние три года деятельности кадастрового инженера.
Между тем по результатам проведенного анализа установлено отсутствие в действующем законодательстве в области осуществления кадастровой деятельности эффективных мер привлечения субъектов кадастровой деятельности к ответственности за ненадлежащее качество выполнения кадастровых работ.
На основании действующих положений статьи 30 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее – Закон № 221-ФЗ) контроль за профессиональной деятельностью кадастровых инженеров и соблюдением ими требований Закона № 221-ФЗ, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области кадастровых отношений осуществляется СРО КИ (в отношении своих членов).
Пунктом 2 части 13 статьи 29 Закона № 221-ФЗ предусмотрено такое обязательное условие членства кадастрового инженера в СРО КИ 
как соблюдение предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации в области кадастровых отношений требований 
к осуществлению и организации кадастровой деятельности. 
При этом нарушение кадастровым инженером обязательных условий членства в СРО КИ является основанием для его исключения из такой СРО КИ по пункту 3 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ.
Также основаниями для исключения кадастрового инженера из СРО КИ являются:
принятие в течение календарного года органом регистрации прав решений об отказе, суммарное количество которых составляет двадцать пять и более процентов от общего количества решений об осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав и об отказе 
в осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории, при условии, что общее количество таких решений должно быть не менее двадцати (пункт 5 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ);
принятие за последние три года деятельности кадастрового инженера органом регистрации прав десяти и более решений об устранении реестровых ошибок (пункт 6 части 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ).
В случаях исключения из СРО КИ по всем вышеуказанным основаниям физическое лицо не только лишается статуса кадастрового инженера, 
но и в течение двух лет не вправе претендовать на членство 
в СРО КИ и соответственно осуществлять кадастровую деятельность (пункт 1 части 19 статьи 29 Закона № 221-ФЗ).
Однако мониторинг и анализ применения указанных положений Закона № 221-ФЗ (в том числе в рамках реализации Росреестром полномочий органа регистрации прав и полномочий органа федерального государственного надзора за деятельностью СРО КИ) выявил отсутствие заинтересованности СРО КИ в проведении надлежащего контроля за деятельностью своих членов и применении адекватных мер воздействия для обеспечения соблюдения ими требований действующего законодательства и качества выполняемых кадастровых работ. Проводимый СРО КИ контроль за деятельностью своих членов носит, как правило, формальный характер. В целях сохранения количества членов и денежных поступлений СРО КИ уклоняются 
от исключения кадастровых инженеров, не соответствующих условиям членства. 
Указанные обстоятельства подтверждаются следующими данными.
За 2022 – 2024 годы органами регистрации прав (территориальными органами Росреестра) в рамках проводимой работы по снижению количества нарушений при осуществлении государственного кадастрового учета 
и повышению качества кадастровых работ в адрес СРО КИ направлены материалы в отношении 13 723 кадастровых инженеров,  допустивших 
в указанном периоде нарушения  законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности  
(с приложением пакета документов, подтверждающих наличие нарушений, 
в том числе подготовленного кадастровым инженером межевого плана, технического плана или акта обследования) в целях принятия СРО КИ соответствующих контрольных и методических мер в отношении своих членов. Однако по результатам рассмотрения СРО КИ указанных материалов меры реагирования в виде применения мер дисциплинарного воздействия были приняты в отношении лишь 4 950 кадастровых инженеров (36 % 
от количества кадастровых инженеров, в деятельности которых органом регистрации прав выявлены нарушения) и только 2 кадастровых инженера были исключены из СРО КИ (за весь указанный период).
Также согласно общей информации о применении СРО КИ мер дисциплинарного воздействия в отношении своих членов и об исключении кадастровых инженеров из членов СРО КИ по основаниям, предусмотренным частью 15 статьи 29 Закона № 221-ФЗ, содержащейся в ГРКИ, за весь период 2022-2024 годов:
к дисциплинарной ответственности привлечено 5 907 кадастровых инженеров, при этом в отношении 740 из них применялась мера дисциплинарного воздействия «рекомендация об исключении лица 
из членов саморегулируемой организации, подлежащая рассмотрению коллегиальным органом»;
исключено из СРО КИ по пункту 3 части 15 статьи 29 
Закона № 221-ФЗ (нарушение кадастровым инженером обязательных условий членства в саморегулируемой организации кадастровых инженеров, установленных частью 13 статьи 29 Закона № 221-ФЗ) – 774 кадастровых инженера;
исключено из СРО КИ по пункту 5 части 15 статьи 29 
Закона № 221-ФЗ (принятие в течение календарного года органом регистрации прав решений об отказе, суммарное количество которых составляет двадцать пять и более процентов от общего количества решений об осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав и об отказе в осуществлении кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории, при условии, что общее количество таких решений должно быть не менее двадцати) – 1 кадастровый инженер;
исключено из СРО КИ по пункту 6 части 15 статьи 29 
Закона № 221-ФЗ (принятие за последние три года деятельности кадастрового инженера органом регистрации прав десяти и более решений об устранении реестровых ошибок) – 0 кадастровых инженеров.
Таким образом, указанные меры реагирования, принятые СРО КИ 
в отношении своих членов (в виде применения мер дисциплинарного воздействия и исключения кадастровых инженеров из членов СРО КИ) явно несоразмерны количеству нарушений, допущенных ими при выполнении кадастровых работ и выявленных органом регистрации прав в аналогичный период времени (327 761 решений о приостановлении, 19 951 решений 
об отказе, 246 решений об устранении реестровой ошибки).
В результате, кадастровыми инженерами из года в год на протяжении длительного времени допускаются одни и те же типичные нарушения законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности, регулярно нарушаются одни 
и те же обязательные требования, что свидетельствует о неэффективности   существующих мер по обеспечению соблюдения кадастровыми инженерами таких требований  законодательства, включая контроль, осуществляемый СРО КИ, который не справляется с задачей повышения качества кадастровых работ. 
Следует отметить, что по данным ГРКИ только за 2024 год органом регистрации прав принято:
98 494 решения о приостановлении – относительно 10 693 кадастрового инженера;
6 067 решений об отказе – относительно 2 330 кадастровых инженеров.
Вышеуказанная статистика принимаемых органом регистрации прав решений об отказе и решений об устранении реестровых ошибок также подтверждает, что качество кадастровых работ продолжает оставаться крайне неудовлетворительным. Учитывая общее количество кадастровых инженеров (членов СРО КИ), которое на 01.01.2025 составляло 22 375 человек, нарушение требований законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой деятельности и ненадлежащее качество кадастровых работ, которые повлекли приостановление учетно-регистрационных действий, допустили в 2024 году более 47 % кадастровых инженеров.
Указанные обстоятельства и приведенные данные свидетельствуют 
о неэффективности существующего нормативно-правового регулирования 
и необходимости введения новых превентивных мер, направленных 
на сдерживание субъектов кадастровой деятельности от ее осуществления 
с нарушением требований действующего законодательства. 
С учетом изложенного, в целях повышения качества выполнения кадастровых работ и, соответственно, радикального сокращения количества приостановлений и отказов при осуществлении кадастрового учета, в текущей ситуации необходимо внесение изменений в действующее законодательство, направленных на повышение ответственности субъектов кадастровой деятельности за выполняемые работы и их качество.
 В рамках исполнения пункта 1 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллина от 04.12.2023
№ МХ-П11-17957 о проработке рекомендаций, содержащихся в абзаце пятом подпункта 1 пункта 3 постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 08.11.2023 № 643-СФ «О приоритетных направлениях деятельности Росреестра и развитии национальной системы пространственных данных», а также с учетом рекомендаций «круглого стола» на тему «О развитии и текущем состоянии института саморегулирования 
в Российской Федерации», состоявшегося 05.11.2024 в Комитете Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по экономической политике, направленных письмом  Аппарата Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 109189-П11, в целях повышения эффективности деятельности саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, повышение качества выполнения кадастровых работ и ответственности кадастровых инженеров за их результаты Законопроектом предлагается внесение изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности», предусматривающих: 
обязательное членство всех СРО КИ в составе национального объединения;
наделение национального объединения дополнительными полномочиями (в том числе по разработке и утверждению программы теоретического экзамена, программы стажировки, единых стандартов осуществления кадастровой деятельности и правил профессиональной этики кадастровых инженеров, обеспечению методического сопровождения 
не только в области саморегулирования кадастровой деятельности, 
но и в сфере кадастровой деятельности и др.);
изменение оснований и порядка исключения кадастрового инженера 
из СРО КИ с учетом результатов его профессиональной деятельности, а также изменение порядка приема в члены СРО КИ лиц, исключенных по таким основаниям;
расширение перечня применяемых мер дисциплинарного воздействия, включая возможность приостановления права осуществления кадастровой деятельности и направление на внеочередное повышение квалификации;
изменение (уточнение) обязанностей кадастровых инженеров 
и юридических лиц, работниками которых являются кадастровые инженеры, при выполнении кадастровых работ;
расширение полномочий кадастровых инженеров, включая возможность оказания (выполнения) кадастровым инженером иных услуг (работ) в области кадастровой деятельности, не являющихся кадастровыми работами.
Одновременно законопроектом предусмотрены корреспондирующие изменения в Закон № 218-ФЗ, Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» и Федеральный закон от 30.12.2015 
№ 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и статью 76 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» в части совершенствования деятельности кадастровых инженеров».
Принятие законопроекта позволит снизить количество принимаемых государственными регистраторами решений о приостановлении, повысить качество выполняемых кадастровых работ, эффективность деятельности СРО КИ и национального объединения, будет способствовать формированию единой эффективной общегосударственной модели саморегулирования 
в сфере кадастровой деятельности, основанной на принципе единства отрасли (единства методики и технологии выполнения кадастровых работ 
на всей территории Российской Федерации), повышению удовлетворенности граждан уровнем и качеством предоставляемых кадастровых услуг.
Законопроект содержит обязательные требования (требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности в области кадастровых отношений), оценка соблюдения которых будет осуществляется Росреестром в рамках федерального государственного надзора за деятельностью СРО КИ и национального объединения.
Реализация положений законопроекта не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, кроме затрат субъектов регулирования (субъектов кадастровых отношений), связанных 
с необходимостью соблюдения обязательных требований (иных обязанностей или ограничений), предусмотренных Законопроектом.
Вместе с тем предлагаемые законопроектом изменения будут способствовать достижению целей государственной программы Российской Федерации «Национальная система пространственных данных», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 01.12.2021 № 2148, в том числе по обеспечению полноты и качества сведений в ЕГРН в объеме 95% к концу 2030 года.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
С учетом положений части 1 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» вступление в силу положений Законопроекта предусматривается с 1 марта 2027 года.


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и его реализация 
не потребуют дополнительных расходов средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.




ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи
с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребуют признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи
с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О кадастровой деятельности» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации.
Принятие законопроекта потребует внесения изменений в приказ Росреестра от 29.10.2020 № П/0402 «Об утверждении Порядка ведения государственного реестра кадастровых инженеров».






